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1. Tanimlar

Faaliyet raporu: Kamu idarelerinin;

» Stratejik plan ve performans programlari uyarinca yuritiilen
faaliyetlerini,

» Performans hedeflerine ulasma diizeyini,
» Performans gostergelerinin seviye ve gerceklesme durumunu,

» Hedeflere ulasma diizeyinde ve gostergelerin saglanamamasi
hallerinde olusan sapmalarin nedenlerini aciklayan,

> Idare hakkindaki genel bilgiler ile mali bilgileri de iceren

» Yillik rapordur.

Harcama birimi: Kamu idaresi blitcesinde 6denek tahsis edilen ve
harcama yetkisi bulunan birimi,

Mali y1l: Takvim yilini,

Faaliyet: Belirli bir amaca ve hedefe yonelen, basl basina bir butiinlik
olusturan, yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir tiretim veya
hizmetlerdir.




2 Kamu Mall Yonetimi ve Kontrol Sistemi (I) .

Kalkinma Plam
Hiakdmet Progranm
Orta Vadeli Program
Orta Yadeli Mali Plan
Yilhk Program

Ulke Diizeyi

|[BpRA UNZM) 3A BLIO

idare Stratejik Plam

idare Biitc Cesi

Performans Programi

Uygsulama
Harcama Birimileri
(Faaliyetler)

Idare Diizeyi

AMIAT

Performans Degerdendirmesi
(Kurum igi Degerlendirme)

idare Faaliyet Raporu




2. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Sistemi (II)
Mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisi

Stratejik Plan SEEES Performans Programi EEEE=S Idare Biitcesi

*Misyon

Oncelikler

*Performans hedefleri
Faaliyet/projeler
*Kaynak ihtiyaci
*Performans gostergeleri

eHarcama birimleri

«Kaynak tahsisi

*Temel performans
gostergeleri

*\izyon
*Stratejik amaclar
«Stratejik hedefler

UYGULAMA -

Faaliyet Raporu

: : Denetim ve Degerlendirmegaise T BMM/Yerel Meclis
*Faaliyet/proje sonuglari

«Performans hedef ve *Kesin hesap

*Hesap verme
sorumlulugu

oI¢c ve dis denetim

gerceklesmeleri
«Sapmalar ve nedenleri
*Oneriler ve tedbirler

*Degerlendirme




3. Neden FR Hazirhyoruz? (I)

* Performans esasli buitcelemenin bir unsuru
 Amac ve hedeflere iliskin sonuc¢larin raporu

* Yasayla «yoéonetsel sorumluluk» anlayisinin kabul
edilmis olmasi

e Mali  saydamlik ve  hesap verebilirligin
saglanmasinda kullanilan arac




3. Neden FR Hazirhyoruz? (II)
«Yonetsel Sorumluluk»

Her bir kamu yoneticisi;

* Planlama,

* Programlama,
Butceleme,
Muhasebelestirme,
Kontrol etme,
Raporlama,
Belgeleme,

[zleme

gorevlerini yerine getirmek icin yeterli mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin kurulmasindan
ve strdiiriilmesinden sorumludur.




3. Neden FR Hazirhyoruz? (III)
«MALI SAYDAMLIK»

* Her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir ve bu amacla;

v Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmasi,

v Hiiklimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik
planlar ile biit¢elerin hazirlanmasi, yetkili organlarda gorusilmesi,
uygulanmasi ve uygulama sonuclari ile raporlarin kamuoyuna acik ve
ulasilabilir olmasi,

v" Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik
ve desteklemelerin bir yili gecmemek tizere belirli donemler itibariyla
kamuoyuna a¢iklanmasi,

v'Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis
muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe dlizenine gore
olusturulmasi, zorunludur.

* Mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve
onlemlerin alinmasindan esas olarak kamu idareleri sorumludur ve bu
hususlar Hazine ve Maliye Bakanliginca izlenmektedir.




3. Neden FR Hazirhyoruz? (IV)

«HESAP VERME)»

1. Finansal hesap verme sorumlulugu: Belli bir amaca harcanmak
uzere 0denek tahsis edilenlerin, tahsis edilen tutarin usuliine gore
harcandigini/harcanmadigini ispat yukumluluagudiir.

2. Yonetsel hesap verme sorumlulugu: Tahsis edilen 6denek
yaninda misyon yuklenmisse, tahsis edilen tutarin nasil
harcandiginin yaninda hedeflere varilip varilmadiginin veya
hedeflere nasil varildiginin gosterilmesi yukiamlulugudir. Yonetsel
hesap verebilirlik kavrami, ytiklenilen amaclara varmaya odaklanir.

* 5018 sayili Kanunun 8. maddesiyle; “her tirli kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotuiye kullanilmamasi icin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis
mercilere hesap vermek zorundadir”




3. Neden FR Hazirliyoruz? (V)
«HESAP VERME» (devam)

Hesap verme sorumlulugu en iyi, performansin oOlctilmesiyle
ve performans bilgilerinin raporlanmasiyla yerine getirilebilir.

Hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesini saglamak
icin «raporlama» yontemi esas alinmistir.

Demokratik hesap verme: Kamuoyuna raporlama

Siyasi hesap verme: = TBMM’ne raporlama

Yonetsel hesap verme: Bakana raporlama

Yonetsel hesap verme: Ust ydneticiye raporlama




4. Mevzuati

»5018 sayilli KMYKK Madde 41: Faaliyet raporlar1 ust
yoneticiler ve harcama yetkilileri tarafindan;

* Yillik olarak,*®

* Idare ile ilgili genel bilgiler ile kullanilan kaynaklar,

* Blitce hedef ve gerceklesmeleri ile sapmalarin
nedenleri,

 Varlik ve yukumlilikleri,

e Stratejik plan ve performans programi uyarinca
yurutulen faaliyetler ve performans bilgilerini
icerecek sekilde duzenlenir.

»>Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik (17 Mart 2006 - 26111)




5. Turleri

Birim Faaliyet Raporu

idare Faaliyet Raporu

Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu

Genel Faaliyet Raporu




6. Sorumluluk Dagilimi

RAPORUN ADI HAZIRLAYAN SUNULAN SURESI

Birim Faaliyet Harcama . o e
Raporu Yetkilisi Ust Yonetici Ocak
Sayistay
Idare Faaliyet . Haz_lne ve
Raporu® Ust Yonetici | Maliye Subat
{ Bakanlig:

Kamuoyu




Birim Faaliyet
Raporlari




7. Birim Faaliyet Raporlari
Raporlarin Sekli ve Kapsami

........... YILI .............. FAALIYET
RAPORU

BIRIM YONETICISININ SUNUSU
iCINDEKILER

I- GENEL BILGILER
A- Misyon ve Vizyon
B- Yetki, GOorev ve
Sorumluluklar
C- Idareye Iliskin Bilgiler
1- Fiziksel Yapi
2- Orgiit Yapisi
3- Bilgi ve Teknolojik
Kaynaklar
4- insan Kaynaklar
5- Sunulan Hizmetler

6- Yonetim ve i¢ Kontrol
Sistemi

D- Diger Hususlar

II- AMAC ve HEDEFLER
A- Idarenin Amac ve Hedefleri
B- Temel Politikalar ve Oncelikler

C- Diger Hususlar

I11- FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE
DEGERLENDIRMELER

A- Mali Bilgiler
1- Biit¢ce Uygulama
Sonuclari

2- Temel Mali Tablolara
iliskin Aciklamalar

3- Mali Denetim Sonuclari
4- Diger Hususlar




7. Birim Faaliyet Raporlari
Raporilarin Sekli ve Kapsami

B- Performans Bilgileri IV- KURUMSAL KABILIYET
1- Faaliyet ve Proje ve KAPASITENIN
Bilgileri DEGERLENDIRILMESI
2- Performans A- USt“ﬂl“kler
Sonuclari Tablosu B- Zayifliklar
3- Performans C- Degerlendirme
Sonuclarinin V- ONERI VE TEDBIRLER
Degerlendirilmesi
4: Perff)r.mans Bilgi EKLER (!!1)

Sisteminin
Degerlendirilmesi

5- Diger Hususlar




|. Genel Bilgiler

* Bu boliimde, idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve
mevzuatina iliskin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklar1 ve
fiziki kaynaklar ile ilgili bilgilere, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan
tespit ve degerlendirmelere kisaca yer verilir.

+ Idarenin misyon ve vizyonu,

v"Bu baslik altinda (sayet belirlendiyse) birimin misyon ve vizyonu,
belirlenmediyse, idarenin misyon ve vizyonuna yer verilecektir.

* Teskilat yapisina ve mevzuatina iliskin bilgiler

v" Burada birimin teskilat yapisina iliskin tablolar, mevzuatin kapsami,
ve eger degisiklik olduysa degisikliklere yer verilecektir.

* Sunulan hizmetler
* Bu bashk altinda, idare/ birim tarafindan iiretilen c¢iktilara genel
olarak yer verilecektir.
- Insan kaynaklan ve fiziki kaynaklari ile ilgili bilgiler
* Bu boliimde sadece mevcut bilgilere degil, yil icindeki degisikliklere
de yer verilmelidir. (Y1l icinde ne gibi degisiklikler yapildi, neden?)
e I¢ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmeler

 Bu boliimde idare/birim ile ilgili i¢c ve dis denetim raporlarinda
yapilan tespit ve degerlendirmelere yer verilecektir.




I1. Amac¢ ve Hedefler

Bu bolimde, idarenin stratejik amac ve hedeflerine, faaliyet
yil1 onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalarina yer
verilir.

e Idarenin amac ve hedefleri

e Idarenin stratejik planinda yer verdigi amac ve
hedeflerine yer verilecektir. Birim faaliyet raporlarinda
ise, Birimlerin ilgili olduklar1 ama¢ ve hedeflere yer
verilecektir.

 Faaliyet y1l1 oncelikleri

 Faaliyet raporunun hazirlandigi yil hangi amac ve
hedeflere oOncelik verildi ise onlara burada yer
verilecektir.

e [zlenen temel ilke ve politikalar




111. Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler

Bu bolimde, mali bilgiler ile performans
bilgilerine detayli olarak yer verilir.

* Mali Bilgiler
* Performans Bilgileri




Mali Bilgiler

Bu baslik altinda;
 Kullanilan kaynaklar,

* Blitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen

sapmalarin nedenleri (Fonksiyonel ve ekonomik
siniflandirma ayrimina gore oOdenek ve harcama
dagilimlary, o6zellikli harcama kalemlerine iliskin
odenek/harcama bilgileri, baslangic o6denekleri ve
harcamalar arasindaki farklar ve nedenleri)

 Varhlk ve yukumlulikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgiler

* Temel mali tablolar ve bu tablolara iliskin aciklamalar

e I¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgiler
(ic denetim ve Sayistay raporlari)




Performans Bilgileri

Performans bilgileri basligi altinda;

e Idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca
yurutulen faaliyet ve projeleri

* Performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenleri

* Diger performans bilgileri ve bunlara iliskin
degerlendirmeler




Performans Sonuclar1 Tablosu Ornegi

Tablo 32. Performans Sonuclari

/Do

Idare Ada 39.01.09.11/ Strateji Gelistirme Daire Baskanlig:

18/Kurum kimliginin ve kurum kiiltiiriiniin olusturulmasi

g rformans Hedefi icin calismalar ylriitiilecektir.

Yilsonu o ey e
Sira Pﬁrformans. Hedef (a) Gerceklesme Kiumiilatif Gerceklesme
Gostergeleri . . (c) Durumu
Tahmini (b)

Idari ve akademik
1 birim/personelle 2,00 2,00 8,00 Basarili
yapilan egitim sayisi

Kurum kimligi ile kurum kiiltiiriinti gelistirmeye yonelik yapilan egitim sayisinda
hedefe ulagilmistir.

Degerlendirme



V. Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin
Degerlendirilmesi

* Teskilat yapisi,
* Organizasyon yetenegi,
* Teknolojik kapasite

gibi unsurlar acisindan icsel bir durum degerlendirmesi
yapilir, yani SWOT analizi yapilir.

Bu bashk altinda, yapilacak birim SWOT analizi
sonucunda belirlenen kurumsal tsttunlukler, zayifliklar,
firsatlar ve tehditlere yer verilecektir. Ustiinliik ve
zayifliklarin belirlenmesinde paydas analizinden de
faydalanilir.




V. Oneri ve Tedbirler

Bu baslik altinda;
Faaliyet y1l1 sonuclari ile genel ekonomik kosullar,
butce imkanlari ve beklentiler goz 6ntine alinarak;

e [darenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayi
planladigi degisiklik onerileri,

* Hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler,
 Karsilasabilecegi riskler,
* Bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirler

yer alir.




EKLER (1)

» I¢ Kontrol Giivence Beyani
> Ust Yonetici (giivencesi sadece idare FR icindir)

»Mali Hizmetler Birimi Yoneticisi (bilgi givencesi
sadece idare FR icindir ancak sistem guvencesi de verir:
idare faaliyetlerinin kamu mali yonetimi ve kontrol
mevzuatina, diger mevzuata, i¢ kontrol siireclerinin
isletildigine ve izlendigine, gerekli tedbirlerin alinmasi
icin dusunce ve Onerilerinin ust yOneticiye
raporlandigina dair gliivence)

» Harcama Yetkilisi (givencesi, birimine iliskin tim
sistem ile hazirlayarak sundugu raporun iceriginedir)

* Raporda bulunmasi sart olan ancak diger basliklar
altinda yer alamayacak bilgiler




Ek-3: Harcama Yetkilisinin I¢ Kontrol Givence Beyam

iC KONTROL GUWVENCE BEYANI™

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;
Bu raporda yer alan bilgilerin givenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin idare bitcesinden harcama birimimize tahsis edilmis
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullarldigin, gérev ve yetki alanim cercevesinde ig
kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iliskin islemlerin yasallik ve dazenliligi hususunda
yeterli giivenceyi sagladigim ve harcama birimimizde sitrec kontrolindn etkin olarak wuygulandigim
bildiririn.

EKLER (I1)

Bu givence, harcama vyetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, ic kontroller, ic
denetci raporlan ile Sayistay raporlan gibi bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.i=

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda bilgim

olmadigini beyan ederim_= (Yer-Tarih)

Harcama yetkilileri tarafindan imzalanir.

Y1l icinde harcama yetkilisi degismisse: “benden 6nceki harcama
yetkilisi/yetkililerinden almis oldugum bilgiler” ibaresi de ilgili yere eklenir.

Harcama yetkilisinin herhangi bir ¢ekincesi varsa bunlar liste olarak bu beyana
eklenir ve beyanin bu ¢ekincelerle birlikte dikkate alinmasi gerektigi belirtilir.



8. Raporlama Ilkeleri (I)

1. Sorumluluk ilkesi

Faaliyet raporlari mali saydamlik ve hesap verme
sorumlulugunu saglayacak sekilde hazirlanir.

2. Dogruluk ve tarafsizlik ilkesi

Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, glvenilir,
onyargisiz ve tarafsiz olmasi zorunludur.

3. Aciklik ilkesi

* Faaliyet raporlan, ilgili taraflarin ve kamuoyunun bilgi sahibi
olmasini saglamak tzere acik, anlasilir ve sade bir dil
kullanilarak hazirlanir.

* Raporlarda teknik terim ve kisaltmalarin kullanilmasi
durumunda bunlar ayrica tanimlanir.

4. Tam ac¢iklama ilkesi

 Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi,
faaliyet sonuclarini tiim yonleriyle aciklamasi gerekir.

e Idarenin faaliyetleriyle ilgisi olmayan hususlara faaliyet
raporlarinda yer verilmez. (Birim faaliyet raporlarinda sadece
harcama birimine iliskin bilgilere yer verilir).




8. Raporlama Ilkeleri (II)

5. Tutarhhik ilkesi

 Faaliyet sonuclarinin gosterilmesi ve
degerlendirilmesinde ayni yOntemler kullanilir. Yontem
degisiklikleri olmasi1 durumunda, bu degisiklikler
raporda aciklanir.

* Faaliyet raporlar yillar itibariyla karsilastirmaya imkan
verecek bicimde hazirlanir.

6. Yillik olma ilkesi

Faaliyet raporlari, bir mali yilin faaliyet sonuclarini
gosterecek sekilde hazirlanir.




7.Son Notlar

a. Faaliyet Raporlarinin Kamuoyuna Ac¢iklanmasi

b. Gizlilik Gerektiren Bilgiler Faaliyet raporlarinda milli givenlik,
savunma ve istihbarat hizmetlerine iliskin gizlilik gerektiren bilgiler ile
devlet sirri ve ticari sir niteligindeki bilgilere ve ulkenin ekonomik
cikarlari acisindan gizli kalmasi gereken bilgilere yer verilmez.

c. Tereddutlerin Giderilmesi faaliyet Raporlama slrecinde
ortaya cikabilecek teredditleri gidermeye ve gerekli dizenlemeleri
yapmaya SGDB gorevli ve yetkilidir.

d. ilk kez faaliyet raporu hazirlayacak birimler, ilk performans
programlarini hazirladiklari yila kadar, faaliyet raporlarinin performans
bilgileri béliminde sadece faaliyet ve projelere iliskin bilgilere yer
verirler.

e. Birim Faaliyet Raporlari Hazirlama Rehberi, KDYS'de
yayimlanmistir.

f. Faaliyet raporlarinin i¢ denetim ve dis denetim (yargi
denetimi) ile ilgisi




Performans Denetimi:

* Bu denetim, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, idarelerce belirlenen hedef
ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuc¢larinin 6l¢iilmesini ifade eder.

* Performans denetimleri;

e hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve
gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin ol¢tilmesi,

e idarelerin faaliyet sonuclar1 ve performansi hakkinda TBMM'ne ve kamuoyuna
guvenilir ve dogru bilgi sunulmasi amaglariyla yurutalir.

* Bir denetim plani dahilinde yiirutiilecek olan performans denetiminde denetim
ekibi asagidaki konular1 degerlendirir:

1. Plan, program, biitce belgeleri ile faaliyet raporunun yasal diizenlemelerin
gerektirdigi sekilde hazirlanip hazirlanmadigi hususu.

2. Makro ve sektorel politika ve plan dncelikleriyle kurumsal amac ve hedeflerin
iliskisi.
3. Performans hedefleri, performans gostergeleri ve faaliyetlerin uyumu.

4. Performans hedefleri altinda yer alan faaliyetlere hangi kaynaklarin saglandigi
ve bu kaynaklardan ne diizeyde harcama yapildigi hususu.

5. Performans gostergelerinin 6lglimu suretiyle performans hedeflerinin ne
diizeyde yerine getirildigi hususu.

6. Kurumun biitgesinde kaynak olarak gorulmekle birlikte dogrudan kurum
tarafindan yerine getirilmeyen faaliyetler.



Sorulariniz...




